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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének a 310/2016. (X1.24.) szamu
hatarozataval elfogadott éves ellendrzési tevékenységet 2017. évben a Val-Ethik Kft. a
Képviseld-testiilet 311/2016. (X1.24.) szamu hatarozataval elfogadott megbizasa alapjan latta
el.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi 6nkormanyzati koltségvetési
szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzeési jelentést megkiildi a jegyzOnek a
targyévet kovetd év februar 15-ig”. Az Onkormanyzat esetében a bels6 ellendrzést szerzodés
alapjan ellato Kft. belsd ellendrzési vezetdje az éves ellendrzési jelentést jovahagydsra
megkiildi a jegyzének.

A belso ellendrzés hatélya kiterjed:

- Hajdtnanas Varos Onkorményzatara;

- az Onkormanyzat altal fenntartott koltségvetési szervekre;

- az Onkormanyzat altal Ellatasi szerz6dés alapjan nyujtott onkormanyzati tamogatas
mértékének  ellendrzésével kapcsolatosan a  Hajdinandsi  Reformatus
Egyhazkozség altal fenntartott Szocialis Gondozasi Kozpontra;

- az Onkormdanyzat irdnyitdsa ald tartozé barmely, a koztulajdonban 4all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CCXXIL torvény 1.§ a)
pontjaban meghatarozott koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagokra,

- a Hajdinanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatalra.

A belso ellendrzés 2017. évi ellendrzési terve kockdzatelemzésen alapult. Kockdzati tényezok
sulyozasat végezték el a vezetdk és annak 0sszesitése képezte a kivalasztast.

A 2017. évre tervezett 8 ellendrzés megvalosult és lezardsra keriilt. A belsd ellendrzés
elvégezte harom intézmény atfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, és tovabbi harom
pénziigyi és két szabdlyszertiségi ellendrzést. Terven feliili soron kiviili ellendrzésre nem
keriilt sor.

A belso ellendrok szervezeti és funkciondlis fliggetlensége biztositott volt. Az ellendrzést

akadalyoz6 tényezdk nem meriiltek fel, az ellendri munkat tamogato feltételek rendelkezésre
alltak.

A lefolytatott ellendrzésekrol készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold
370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak, valamint a Belsé Ellenérzési
Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kovetelményeknek.

A jelentések képet adnak a Hajdinanasi Reformatus Egyhazkozség részére 2011. julius 1.
napjatol atadott feladatok ellatasara forditando tdmogatasok Osszegérél, az Onkormanyzat
altal fenntartott intézmények gazdalkodéasanak szabalyozottsagarol, a rendelkezésre bocsatott
eszkozokkel és munkaerdvel torténd gazdalkodds megitélésérdl. Beszamolnak a belso
kontrollrendszerek kiépitettségérél ¢és miikodésérdl, bemutatjdk az intézményekben a
kockazatok felmérése utan a korabbi években végrehajtott ellendrzések megéllapitésait,
tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott intézkedések megvalositasat. Az ellendri
jelentések bemutatjdk az Onkorményzat altal végzett kdznevelési, valamint a bdlcsddei
feladatok tdmogatdsara biztositott kozponti koltségvetési tdmogatasok elOkészitésének ¢és
elszdmolasanak ellendrzése soran, valamint a szdmfejtett személyi kiadasok kifizetésének



kapcsan feltart hianyossigokat. A Hajdunanasi Epitd és Szolgaltato Kft.-nél a belsé
ellendrzés elvégezte a tavhoszolgaltatasra kotott kozszolgalati szerzodés alapjan a 2016. évre
biztositand6 tamogatas (kompenzacid) ellendrzését.

Az ellen6rzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
miikodése érdekében a vezetés szdmara is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg. A
javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi, érintettjei elfogadtak.

Az ellendrzések lefolytatdsdn tul az ellendérok folyamatos tanacsadési tevékenységet is
ellattak az ellendrzések témakorében az érintett munkatarsakkal valé konzultalasok keretében.

A kordbbi években késziilt ellendrzési jelentésekben szereplé megallapitasok alapjan az
érintett intézmények vezetdi intézkedési tervet készitettek, a hataridok és a felelds személyek
meghatarozasaval. A tervekben megfogalmazott torvényességi intézkedések realizdldsa — az
Alapitd Okiratok kivételével - mindharom atfogd ellendrzéssel érintett intézményben
megtortént, vagy a vizsgalat ideje alatt folyamatban volt.

2017. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossagot nem dllapitottak meg az
ellendrzések, amely blintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési feleldsségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.

I. BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2017. évben az dnkormanyzati koltségvetési szervek belso ellendrzését az alabbi jogszabalyok
hataroztak meg:
- az allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.);
- az allamhdaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.);
- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);
- ahelyi 6nkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. tdrvény (tovabbiakban: Otv.);

- a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Métv.).

A Bkr. értelmében a belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi €s
belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellendrzést végzd személy munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhaztartisért
felelos miniszter altal kdzzétett belso ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével,
valamint a - az dllamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv
minta megfeleld alkalmazasaval - kidolgozott Belsé Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi.

Az Aht. Hatarozza meg a belsé ellenérzés jogszabalyi alapjait, rendelkezik arrdl, hogy a belsé
ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a



koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. hatirozza meg a koltségvetési
szervek vezetdi szamara a belsd kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo
tovabbi részletszabdlyokat, valamint a bizonyossagot add ¢és tandcsadd tevékenység
eljarasrendjét. A Motv. a jegyzo feladatava teszi a belso ellendrzés miikodtetését €s kimondja,
hogy a helyi onkormanyzat bels ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat a tevékenységek és a feladatok folyamatos atszervezése
kovetkeztében 2017. évben a belsd ellendrzést szerzodés keretében kiilsd szakemberek
bevonasaval oldotta meg.

A Dbels6 ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt, feladatit a jegyzdvel vald egyeztetéssel, a megkotott szerzddés keretei 4altal
meghatarozottan latta el a jogszabalyok, az NGM utmutatdéi és a Bels6 Ellenorzési Kézikonyv
felhasznalasaval.

Az ellendrok fuggetlen objektiv ellendrzési és tanacsadoi tevékenységiikkel segitették az
Onkormanyzat és az Onkorményzat altal fenntartott intézmények szabélyszerii, hatékony és
eredményes mitkodését.

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

1/1. a. A targyévre vonatkozé éves ellenOrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

A 2017. évi ellendrzési tervet a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a
310/2016. (XI1.24.) szamu hatarozataval fogadta el. A hatarozat mellékletében ismertetésre
keriilt az ellendrizendd szerv megnevezése, az ellendrzések targya, tipusa, célja, modszere, az
ellendérizendd idOszak ¢és az ellendrzések tervezett litemezése.

A Hajdunanas Varosi Onkorményzat 2017. évi ellendrzési terve kockazatelemzésen alapult, a
kockazati modell tényezdinek vezetdk altal vald sulyozasaval. A tervezés soran az
onkormanyzati fenntartasti intézmények kivalasztasanal az alapvetd mindsitési szempont,
kockazati tényezd, az el6zd vizsgélat ota eltelt id6 volt. A jegyzOvel vald egyeztetés sordn
kertiltek konkrétan meghatarozasra az ellendrzési feladatok, hogy a bels6 ellendrzés segitse a
szervezet milkddése szempontjabol fontos célok elérését, a miikodés és gazdalkodas
szabalyszerliségét, hatékonysagat és eredményességét. Az ellendrzés tervezésénél fontos
szempont volt, hogy a vezetés az intézmények miikodésérdl folyamatosan atfogd képet
kapjon, ezért az dnkorményzati fenntartasti intézményeknél a rendszerellendrzést kétévente
hataroztak meg elvégezni.

A kozponti koltségvetésbdl szarmazo forrdsok elszamoldsanal a hatélyos jogszabalyok szerint
kell eljarni. A 2017. évi bels6 ellenérzés sordn a teriiletek kivalasztisa az Onkorményzat
alapvetd gazdasagi érdeke alapjan tortént. Meg kell eldzni azt, hogy a hatalyos jogszabalyok
alapjan igénybe vehet6tdl kevesebb forrast igényeljenek, és azt is, hogy jogosulatlanul
hasznalja fel az 6nkormanyzat a koltségvetési forrasokat.

Kockazati tényezdként jelentkezik a megéllapodasokbol adodd rendelkezések szabalyszerii
végrehajtasa. A Reformatus Egyhazkozséggel kotott megallapodas a Gondozasi Kozpontra
vonatkozoéan nyujtandd 6nkormanyzati timogatas, a Hajdunanasi Epit6 és Szolgéltaté Kft-vel
a tavhoszolgaltatasra kotott szerzddés alapjan nyujtandd tdmogatds mértéke jelentds
kockazatot jelent az Onkormanyzati koltségvetés szamdra. Ezért célszerli ellendrizni a
tamogatasok mértékének jogossagat.

A helyi adohatdsagi feladatok az onkorményzat kiemelt feladatai kozé tartoznak. A 2015.
januar 1. napjaval bevezetett telepiilési add a lakossagot érzékenyen érintette, ezért fontos a



végrehajtas szabalyszerliségének utdlagos ellendrzésérdl gondoskodni.

A Hajdunanas Varosi Onkormdnyzatnil, illetve a Hajdinanasi Ko&zés Onkormdnyzati
Hivatalnadl szamfejtett személyi kiaddsoknal célszeri meggy6z6dni a folyamat
jogszabalyoknak valdé megfelelosségérdl, feltdirva a folyamatban 1évé kockéazatokat a
szabalyos mitkddés kialakitasa érdekében.

Az ellendrzési terv 2017. évben nem moddosult. Az ellendrzési terv 2017. évre 3 atfogod
pénziigyi-gazdasagi ellendrzést, 3 pénziigyi és 2 szabalyszertiségi ellendrzést tartalmazott, az
ezekre tervezett ellendri napok szdma: 180 nap. Egyéb feladatokra (soron kiviili ellendrzések,
beszamolo készitése, tandcsadd tevékenység stb.) 30 nap keriilt tervezésre.

A tablazat a 2017. évi tervezett és elvégzett ellenbrzéseket foglalja 6ssze az NGM Utmutato

alapjan:

Ellendrzott szerv Targy Cél Modszer
) A gazdalkodas
) Atfog6 pénziigyi- szabalyozottsaga, Komplex
Hajdunanasi Ovoda gazdasagi eredményessége, eszkoz ellendrzés
¢s munkaerd gazdalkodas,
vagyonvédelem, belsd
kontroll - megfeleld-e.
) A gazdalkodas
Csalad- és Gyermekjoléti | Atfogd pénziigyi- szabalyozottsaga, Komplex
Szolgalat, és Kozpont, gazdasagi eredményessége, eszkoz ellendrzés
Varosi Bolcsdde ¢s munkaerd gazdalkodas,
vagyonvédelem, belso
kontroll — megfeleld-e.
) A gazdalkodas
Hajdinanasi gazdasagi | Atfogo pénziigyi- szabalyozottsaga, Komplex
Ellaté Intézmény gazdasagi eredményessége, eszkoz ellenérzés
¢s munkaerd gazdalkodas,
vagyonvédelem, belso
kontroll — megfelel-e.
Koznevelési A tdmogatasok
Hajdunanas Varosi feladatok, és elékészitése és Szaroprobaszerii
Onkorményzat bolcsddei ellatas elszdmolasa megfelel-ea | és tételes
koltségvetési jogszabalyi eldirasoknak. | ellenérzés
tamogatasa
Hajdtnanasi Reformatus | Szocidlis Gondozasi | Onkorményzati timogatas | Tételes ellenérzés
Egyhazkozség Kozpont mértékének megallapitasa.
Hajdunanasi K6zos Telepiilési ado Nyilvantartasok vezetése Szaréprobaszerti
Onkormanyzati Hivatal megfelel-e a jogszabalyi ¢s tételes
eldirdsoknak. ellendrzés
Hajdunanas Varosi
Onkorményzat és a Személyi kiadasok személyi kiadasok Szaréprobaszeri
Hajdunanasi K6zos kifizetésének folyamata ¢s tételes
Onkormanyzati Hivatal megfelel-e a jogszabalyi ellendrzés
eldirdsoknak.
Hajdtnanasi Epit6 és Tavhdszolgaltatas Onkormdnyzati timogatéas | Szréprobaszerti
Szolgaltato Kft. feladatellatasa mértékének megallapitasa | ellenOrzés




Az ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megvalosulasat tipusonként az aldbbi tablazat
szemlélteti:

Ellenérzés tipusa Tervezett ellenérzések Megvalosult ellenérzések
szama szama
Rendszer ellendrzés 3 3
Pénziigyi 3 3
Szabalyszerliségi 2 2
Ellenérzések dsszesen: 8 8

Az ellendrzésekhez kapcsolddoan tanacsadési tevékenység végzése is folyt kiillon megbizas
nélkiil.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsd ellenérzésrdl szolo 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet 39.§a-
ban eldirtaknak. A jelentésekben tett megallapitdsok megfelelden aldtdmasztottak voltak, az
ellendrzottek részérdl az eldzetes egyeztetés soran felvetett mddositasi igények mérlegelésre
keriiltek és beépliltek a végleges jelentésekbe. A javaslatok gy keriiltek megfogalmazasra,
hogy azok vilagosak és 1ényegre tordek legyenek, a késdbbi teljesités ellendrizhetd legyen. A
javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendrzés a vizsgélt szervezeti egység
miikodésére vonatkozd sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések
megfogalmazasara. Az ellendrzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is
tartalmazéd megallapitdsokat, kovetkeztetéseket tett. A  folyamatok hatékonyabb,
eredményesebb miikodése érdekében a vezetés szamara is hasznosithatd javaslatokat
fogalmazott meg. A javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetoi,
érintettjei elfogadtak.

1/1. b. Az ellen6rzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja kapcsan tett
jelentések szdma és rovid 6sszefoglalasa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztist vagy hidnyossdgot nem tartak fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards meginditasat kellett
volna kezdeményezni.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezék bemutatasa

Az ellendrzések kereteit az ellendrzési terv figyelembe vételével kotott szerz6dés képezte,
melynek idOkerete a sziikséges vizsgalatokat lehetové tette. Ez altal biztositott volt a célok
elérésére, hogy a megallapitdsok megalapozottak legyenek. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzéaallasa és kozremiikddése segitette az ellendrzések lefolytatasat,
akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran.

1/2. a. A belsO ellenOrzési egység 1étszdmhelyzete

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat belsd ellenérzési egységet vagy belsé ellendrt nem
foglalkoztat, a szervezeti atalakitasokra és a megvaltozott tevékenységekre vald tekintettel a
vezetés 2013. évben a belsd ellendrzés kiilsé kapacitassal vald megoldasa mellett dontott,
melyet szerz6dés keretében megbizott kiilsd szakértdvel biztositott 2017. évben is.

A megbizott kiilsé ellendrzést végzd szervezet belsd ellendrei a jogszabalyi feltételeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kotelezd szakmai
tovabbképzéseket megfeleld oraszamban teljesitik. A belsd ellendrok az erre a tevékenységre




iranyul6d szandékot a tevékenység megkezdése és folytatasanak altalanos szabalyairdl sz6l6
torvény szerint az allamhaztartasért felelés miniszter részére bejelentették. Az Aht. 70. § (4)-
(5) bekezdésében eldirt kotelezd szakmai tovabbképzést teljesuettek (,,ABPE” elnevezésii
tovabbképzés) és sikeres vizsgat tettek, amelyrdl tantsitvannyal és ehhez kapcsoloddan
regisztracioval rendelkeznek.

1/2. b, A belsO ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliigeetlenségének biztositasa

A kiilsé ellendrzés miatt a belsd ellendrok szervezeti €és funkciondlis fliggetlenségének
biztositasa feltétel természetszeriileg teljesiilt. Az ellenérok a Kozds Onkormanyzati Hivatal
vezetdjével, a jegyzOvel valdo megallapodds, megbizas szerint végezték a tevékenységet, a
jegyzonek tortént a beszamolds és a jelentések atadasa. Az ellenérok operativ tevékenység
ellatdsdban nem vettek részt.

1/2. ¢, Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szold jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add
koriilmény nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan
végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2. d, A belsé ellen6rzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozadsok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akaddlyozta. Az ellendrok a sziikséges dokumentumokat megkaptik, az
¢rintettekkel konzultalhattak ¢és a sziikséges segitséget megkaptdk az ellenérzések
végrehajtasahoz.

1/2. e. A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A tervben ¢és a szerzddésekben foglalt ellendrzések végrehajtdsit nem akaddlyozta
érdemlegesen semmiféle tényezo.

1/2. £, Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentéseket a kiilsd ellenérok a Jegyzonek atadtak,
melyek a K6zos Onkormanyzati Hivatal irattaraba keriiltek. A Bkr. 22. és 50. §- ai szerinti
nyilvantartdst a belsd ellendrzési vezetd vezeti a szerzddés szerint ¢és az év lezarasaval
megOrzésre atadja a jegyzonek.

1/2. e. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A Hajdinanas Varosi Onkormanyzat jogszabaly 4ltal eldirt belsd ellenérzése a szabdlyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a megbizasos forméban
biztonsaggal megoldhatd, még akkor is, ha az Onkorményzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.

A kiils6 kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a jegyzovel vald egyeztetés a tervezésben ¢€s a
beszdmoléasban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja a javaslatok hasznosulasat.

Ko6zos egyiittmiikddéssel elérhetd az Onkormanyzat és az Onkormanyzat altal fenntartott
intézményekben, a K6zds Onkormanyzati Hivatalban a tevékenységek szabalyszerusegenek
jogszabdlyoknak val6 megfelelése, a gazdasdgosabb, hatékonyabb ¢és eredményesebb
munkavégzés valamennyi feladatellatas terén.



I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Az Onkorményzat részérdl kiilon felkérés tandcsado tevékenységre 2017. évben nem tortént.
A belsé ellendrzés végrehajtasa soran a tandcsadd tevékenység az ellendrzésekhez
kapcsolodoan folyamatos volt. Valamennyi ellendrzéshez kapcsoloddan felmertiltek szobeli
kérdések, amelyekre a vélaszadds vagy azonnal megtortént, vagy a jogszabalyi pontositast
kovetve az ellenérzések folyaman.

. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének. gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredménvyességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsd kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovOdnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban.
Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet mikodteti. A belsd
kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet tevékenységeivel, €s akkor a leghatékonyabb, ha
teljesen beépiil a szervezet infrastruktirdjaba és szerves részét képezi a szervezet 1ényegének.
A belsé kontrollrendszer 1ényege, hogy magaban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez.

A belsé kontroll olyan 0Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése ¢és dolgozoéi
valdsitanak meg. Az allamhéztartasi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodés biztositasa. Mindez a
belsd kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalosuljon, amelynek miikddtetéséért a
koltségvetési szerv vezetdje a felelds.

A Dbelsé ellendrzés része a belsoé kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megallapitasaival
hozzéjarulni az onkormdnyzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tdrsasdgai miitkodésének
szabalyozottsaga, eredményessége javitasahoz.

Az Onkormanyzat altal fenntartott 6nalloan miikodé harom intézménynél végrehajtott atfogd
ellenérzés keretében a fébb szabalyzatok keriiltek feliilvizsgalatra. (Hajdananasi Ovoda,
Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat és Kozpont, Varosi Bolcsdde, Hajdinanéasi Gazdasagi
Ellatd Intézmény). A hiarom intézményben a belsd ellendrzés két évvel kordbban végzett
atfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzést. A 2017. évi ellenérzés megéllapitotta, hogy
mindharom koltségvetési szerv vezetdje eleget tett a kordbbi ellendrzés soran tett javaslatok
végrehajtasanak. A szabalyzatok atdolgozésa, a feladatok és a megfeleld6 mikodés
biztositdsdhoz sziikséges folyamatok meghatdrozdsa, a megfeleld szervezeti struktiura
kialakitasa eredményezte, hogy az atfogo ellendrzés egy intézmény esetében nem fogalmazott
meg javaslatot, két intézményben az alapit6 okirat tartalméaban allapitott meg hidnyossagot.

A Koz6s Onkormanyzati Hivatalnal tortént ellenérzések soran 5 darab javaslat keriilt
megfogalmazasra, amelyet az érintett vezetOk elfogadtak. A javaslatok 60 %-a a
szabalyozottsagra, 40 %-a az operativ feladatellatasra vonatkozott.

Az ellenérzések soran tapasztaltak alapjan — els6sorban a harom rendszer ellendrzott
intézményre vonatkoztatva - elmondhat6, hogy a belsd ellenérzés a korabbi években tett
javaslataival, megallapitasaival hozzajarult a szervezetek belsé kontrollrendszerének
javitasahoz.

A 2017. év soran a belso ellendrzés elvégezte a Belsé Ellendrzési Kézikonyv jogszabalyoknak
megfeleld modositasat.



ab) A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

A legujabb, 2012.01.01 ¢&jétdl érvénybe 1épett szabdlyozés szerint az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése ¢érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

a) amiikodés és gazdalkodés soran a tevékenységet szabalyszertiien,
Gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem
Rendeltetésszerli hasznalattol.

(2) A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kodzzétett moddszertani
utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazids nagyon tomoren, de egyben ¢érthetden foglalja Ossze a belsd
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a felelosség kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo jogszabaly, a
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések
kozott a belsd ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkezot irja:

2. § b) belso ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel
¢s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

El6z6ekbdl kitlinik, hogy az utélagos monitoring korébe tartozo belsd ellendrzés végsd soron
az irdnyitasi és a fent taglalt belsd kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén ¢és
fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvalosuldsahoz. Az
is megallapithatd, hogy a korabban jellemz0 szabalyossagi és szabalyszertiségi kovetelmények
mellett jelenleg mar sokkal inkabb az erdéforrdsokkal vald hatékonyabb és eredményesebb
gazdalkodas keriil eldtérbe, tovabbd a minden szinten megfeleld informacioval vald
ellatottsag.

A tevékenységben pedig a tanacsadas jelentdsége egyértelmiien felértékelddik. Ez utobbi a
fogalmi meghatarozas szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére nyljtott olyan hozzaadott
értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belso ellendrzési vezetod €s
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozosen irdsban vagy szoban hatdroz meg
anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalné a belso ellendr.

A tandcsadas az ellenérzések végrehajtasa sordn jellemzden szobeli megallapodas alapjan
torténik, és tobbféle modon jarulhat hozza a tevékenység javuldsahoz. Gyakran mashol jol
miikodd, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a szabdlyozdsok kovetelményeinek sok
esetben nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok
elhagyasaban vagy munkaszervezési ésszeriisitések végrehajtasaban olt testet.



A Bkr. II. Fejezet 3. pontja a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét az aldbbi
elemekre bontja:

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios ¢s kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer elézéekben emlitett &t elemének az Onkormanyzatnal vald
miikodésérol a vizsgalatok tapasztalati és a beszamolas alapjan az alabbiak foglalhatok ossze:

a) Kontroll kérnyezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XII.  31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben

— vilagos a szervezeti struktira,

— egyértelmiiek a hataskori viszonyok és feladatok,

— meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— atlathato a human eréforras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkddési folyamatainak szoveges
vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilondsen a feleldsségi €s informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi €s ellendrzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altaldnos mindségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsd kontroll 6sszes tobbi elemét a fegyelem és a
szervezeti struktura biztositasa altal.

A vizsgalt idészakban a jogszabalyok valtozasa folyamatos volt, az ellen6rzott intézmények
alaptevékenységét, szervezeti rendszerét érintd valtozasokat jelentdsen érintette. A Csalad- és
Gyermekjoléti Szolgéalat és Kozpont, Varosi Bdlcsdde intézményét nagy mértékben
befolyasolta, hogy 2016. januar 1-jét6l a csaladsegités csak gyermekjoléti szolgaltatassal
integraltan — egy szervezeti és szakmai egységben — miikodhet: telepiilési szinten a csalad- és
gyermekjoléti szolgalat, jarasi szinten a csalad- és gyermekjoléti kozpont keretében.

Az atfogé ellendrzéssel érintett harom intézményben a legfontosabb alapdokumentumok, mint
az Alapitdé Okirat, SZMSZ, Hazirend, a mikodéshez sziikséges szakmai szabalyzatok
atdolgozasra, modositasra ¢s elfogadésra kertiltek. A megfeleld szervezeti struktura kialakitasa
a Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézménnyel (GEI) szorosan egyiittmiikodve értelmezhetd.
Az intézmények gazdalkodasi feladatait a GEI 1atja el, az operativ gazdalkodassal kapcsolatos
jogkorok atfogd szabalyozasa a korabbi években kotott Megallapodasban kertilt rogzitésre.

Az el6irt ellenérzési nyomvonalat a koltségvetési szervek vezetdi elkészitették, rendszeres
aktualizaldsuk megtortént. Az elkészitett szabdlyozds a koltségvetési szerv miikddési



folyamatainak tablazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza kiilonosen a feleldsségi és
informdacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetové téve
azok nyomon kovetését €s utdlagos ellendrzését.

Az intézményekben a munkakori leirdsok teljes kortien aktualizéldsra és megismertetésre
kertiltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak megfelelden lattdk el feladataikat. A
munkakori leirasok tartalmaztdk az intézmény nyomvonalaban rogzitett ellendrzési pontokat.
A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve internetes weblapon
keresztiil. Minden dolgoz6é szaméra biztositott a Képviseld-testiileti eldterjesztések,
rendeletek, hatarozatok, illetve a belsd szabalyzatok elérhetdsége. Az atfogd vizsgalattal
érintett intézmények vezetdi munkakdri leirassal rendelkeztek.

A célvizsgilatok korében a Kozds Onkormanyzati Hivatalban a kontrollkdrnyezet
korlatozottan megfeleld, a kozponti koltségvetési tdmogatasok elszamoldsanal, valamint a
szamfejtett személyi juttatasok kifizetésénél allapitott meg hidnyossagokat az ellendrzés.

A Reformatus Egyhdzkozség éltal miikodtett Szocialis Gondozasi Kozpont, valamint a
tavhdszolgaltatas kozfeladat ellatasat végz6 HEPSZOLG Kft. részére juttatott onkormanyzati
tamogatas elszamoldsa a megallapodasban és a kozszolgalati szerzodésben rogzitettek szerint
tortént, szabalytalansagot nem allapitott meg az ellendrzés.

b) Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert muikddtetni. A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés
rendjének kialakitasa soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és megtételiik modjat,
amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockézatkezelés, mint mddszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés €s dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés els6sorban a koltségvetési szerv
feladatellatdsat tdmogatd belsdé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatésagok igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelosség vilagossa valjék minden érintett szamdra. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald felelésségeket is delegalni kell a megfelel szintekre.
Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak
iddszakos — feladatta valik.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési valosziniisége, €s azok
milyen hatdssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmeriilnek.

A koltségvetési szerv vezetdje évrdl évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szervezet eldtt
allo rovid és kozéptavu prioritasokat, célkitiizéseket és feladatterveket, melyet az éves
munkatervben-tervben kell régziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 6sszekdtni, a feladatokat egy



idében kell végrehajtani. Az éves ellenérzési tervet a Hajdindnas Varosi Onkormanyzat
intézményeinél végzett ellendrzések tapasztalatai alapjan allitottak dssze.

A kivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetdség szerint minél nagyobb
lefedettséget jelentsenek. Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kéotelezd és
onként vallalt feladatellatasanak valtozasabol eredd kockazatot a megfeleld szervezeti
struktura kialakitasaval, a feladat és hataskorok tigyrendben, illetve a munkakdri leirasokban
vald rogzitésével csokkentse. Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozdok részére
tovabbképzéseken és egyeztetd megbeszéléseken valo részvétel biztositasaval ndvelje.

Az atfogd vizsgalattal érintett intézmények vezetdi Eves munkatervet készitettek. Az éves
munkaterv az egész évet feloleli, az elvégzett munkardl év végén értékelést készitettek,
amelyet a fenntart6 elé terjesztettek.

Az atfogo ellendrzéssel érintett harom intézményben a kockazatok kezelése eléri a megfeleld
mindsitést. A célellendrzések targyat képezd tevékenységekre, folyamatokra vonatkozé
értekelés kapcsan megallapithatd, hogy a szervezeti kockdzatkezelés — jogszabdlyban
kotelezoen eldirt — rendszere és folyamata nem kiiloniil el az elvileg fiiggetlen bels6
ellendrzési tevékenységtdl. A szervezet miikodési folyamatait veszélyeztetd kockdzatok
azonositasat és értékelését a folyamatgazdak vagy felelds szervezeti egységek helyett a belsd
ellendrzés végzi el.

c) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8 §(1)A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten Dbeliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, €s erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell
a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a Kkifizetések, a tamogatasokkal valo
elszdmolas, a szabalytalansadg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld

konyvvezetés €s beszamolas).
(3) Az (2) bekezdésa),c)ésd) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkiilonitését biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a
felelosségi korok meghatarozasaval legalabb az aldbbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz val6é hozzaférés,

¢) beszdmolasi eljarasok.

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjak a kockézatok
kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében.

A kontrolltevékenység magéaba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok szétvalasztasat, a
feladat végzés folyamatit. A megel6zd kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a



folyamatba épitett ellendrzés. Az Onkormdanyzat altal fenntartott intézményekben a dolgozok
munkakori leirdsaiba beépitésre keriilt a kontrolltevékenységek ellatdsa. A dolgozdk altal
elokészitett iratok csak a szervezeti egység vezetdjének szignaldséval tovabbithatok, igy
valamennyi irat esetében megvalosul a vezetdi és a folyamatba épitett ellenérzés is. A
kotelezettségvallalasoknal a pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések elkészitésénél
az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijeldlt kontirozasra vonatkozoan a fokonyvi
konyvelésben torténd rogzités soran, az atutaldsok teljesitése eldtt a banki termindlon vald
ellendrzés alkalmaval valosulnak meg a pénziigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és
jovahagyasi eljarasok a kontrolltevékenységek korében. A GEI és a hozza tartozé onalldan
miikodd intézmények esetében mindezek a ,,Megallapodasban” rogzitett feladatmegosztas
alapjan valosulnak meg.

A feltar6 kontrollok a bekovetkezett hibakat tarjak fel, amelyek mar utélagos kontrollok.
Ezeket a hianyossagokat tarta fel a belsd ellendrzés a 2017. évi ellendrzések végrehajtasa
sordn. A belsé ellenérzés a hibak, hianyossagok feltarasakor pontos jogszabalyi hivatkozéssal
tette meg javaslatait az ellendrzottek részére. Az ellendrzottek részérdl tobb esetben mar az
ellendrzés befejezése eldtt, vagy az intézkedi terv elkészitése elott megtortént vagy
megkezdddott a hibak kijavitasa.

d) Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl idevago
eldirasa a kovetkezo:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjadk, hogy a megfeleld informéacidok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informacios rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi
szintek, hataridoék és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Az atfog6 vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta
a szervezet minden szintjén érvényesiild informacids €és kommunikacios rendszerét. Az
elézetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozok részére a szabalyozéasok
megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszamoltatdsok utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten hozzéajusson a feladata
ellatasdhoz, sziikséges informaciohoz. Az Onkormanyzat és a Tarsulas 4ltal fenntartott
intézmény a GEl-vel egylittmikddve biztositja, hogy a gazdalkodassal kapcsolatos
tevékenység és célja Osszhangban legyen a szabdlyszeriiség, szabalyozottsdg és megbizhatd
gazdalkodas elveivel.

Az informacié és kommunikacié hidnya, a megfeleld informaciok megfelelé idoben torténd
eljutasanak hidnya jellemzd a célellendrzésekhez tartozd ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott megéllapitasok kivaltd okaként.

e) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A jogszabaly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitasinak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint az



operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodo belso ellendrzésbol all.

A vizsgélt intézményekben az operativ monitoring tevékenység a meghatirozott
rendszerességgel (naponta, kéthetente) vezetdi értekezleteken torténd szamonkéréssel és
beszdmoléassal valdsult meg. Az utdlagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd
szakért6 altal végzett belso ellendrzések keretében valosul meg.

. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSULASA
Az intézkedési tervek megvalositasa

Az intézményekben a vizsgélat ellendrizte a korabbi feliigyeleti ellendrzések soran tett
javaslatokra készitett intézkedési tervek realizalasat. Osszefoglaléan megéllapithatd, hogy az
ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok realizalasa — egy kivételével - teljes kortien
megtortént.

A 2017. ¢évi ellenérzések kapcsan tett javaslatokra készitett intézkedési tervekben
meghatarozott feladatok realizalasat a soron kovetkezo ellendrzés fogja szamon kérni.

IV. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSULASA

A 2017. évben megbizas keretében végzett belso ellenérzések megallapitasai és az ezzel
kapcsolatos javaslatok.

1.) A Hajdinanas Varosi Onkormanyzat részére Magyarorszag 2016. évi
koltségvetésérol szolé 2015. évi C. torvény 2. szamu melléklet szerinti koznevelési
feladatok tamogatasara, valamint bolcsédei ellatas tamogatasara biztositott kozponti
koltségvetési tamogatas elszamolasanak vizsgalata.

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy:

e atamogatas igénylésére, modositasara vonatkozé rendelkezéseket betartottak-e;

e a tamogatasok igénybe vétele jogszerlien tortént-e, a tamogatds alapjaul szolgalod
mutatdszamokat helyesen éllapitottak-e meg;

e a tamogatds alapjaul szolgildé dokumentumok, nyilvantartasok adatai valosdgosak-e,
vezetésiik megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a benniik szerepld adatok egyeznek-e
a statisztikai adatokkal.

Ellendrzott iddszak: 2016. januar 1-t6l 2016. december 31-ig.
Megallapitasok:

Az Onkorményzat a tdmogatasok felméréséhez, elszamolasahoz sziikséges alapadatok
bekéréséhez a Kincstar altal kikiildott elszdmolds felmérés adatlapjait az intézmények
rendelkezésre bocsatotta. A MAK részére torténd adatszolgaltatas szerkezetének megfeleléen
kérték a felméréshez és elszamolashoz sziikséges mutatoszamokat. Az ellenérzés
megallapitotta, hogy a tdmogatasok alapjaul szolgalé dokumentumok mindkét intézményben
maradéktalanul rendelkezésre alltak. Az igényelheté jogviszonyok megfeleltek az



intézmények hatdlyos alapitdoi okiratdban, illetve milkddési engedélyében foglalt
tevékenységeknek. A koltségvetési tdmogatas alapjat képezo feladatokat minden esetben a
koltségvetési torvényben, valamint az dgazati jogszabalyokban eldirtak szerint végezték. Az
ellendrzés megallapitotta, hogy a Bdlcsddében vezetett napi nyilvantartasok, naponként a
Kozponti Elektronikus Nyilvantartas szamdra szolgaltatott adatok a jelenlegi tdmogatasi
feltételeket figyelembe véve nem elegendéek a tamogatott napok kozvetlen
meghatarozasdhoz. A Bolcsddében a tdmogatasban részesithetd napokat és igy a tdimogatasban
részesithetd gyermekek szamat csak utdlagos, részletes kigyljtéssel és szamitassal lehet
meghatarozni.

VI. JAVASLATOK
A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzonek:

— a kozponti timogatasok felméréséhez, elszdmolasdhoz sziikséges alapadatok bekérését
az intézmények részére kiilon intézkedéssel szabalyozza;

—  biztositsa szamukra a koltségvetési torvény rajuk vonatkozo kivonatat, valamint a MAK
altal rendelkezésre bocsatott, a felmérések kitoltéséhez sziikséges részletes Kitdltési
utmutatot;

— intézkedjen annak érdekében, hogy a bolcsddei ellatds soran a nyilvantartas biztositsa a
kozponti koltségvetési tamogatas kozvetlen meghatarozasat.

2)) A Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség ¢és a Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat kozott 2011. aprilis 29-én létrejott Ellatasi szerzédés 6. pontja alapjan
nyujtando onkormanyzati tamogatas

Ellendrzés célja: a 2011. aprilis 29. napjan a Hajdunanas Vérosi Onkormanyzattal kotott
Ellatasi Szerzddés 6. pontja alapjan nyujtott onkormanyzati timogatas felhasznaldsa megfelel-
e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet bels6 szabalyzatainak, valamint a nyujtott
tdmogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz kapcsolddo, igényelhetd tdmogatasok
¢s kiadasok kiilonbozetére.

Ellen6rzott iddszak: 2016. januar 1-t61 2016. december 31-ig.
Megallapitasok:

Az intézmény mukodése, gazdalkodidsa megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a
szervezet belsd szabalyainak. Az Ellatasi Szerzddésben vallalt tevékenység ellatasat a
rendelkezésiikre bocsatott személyi €s anyagi er6forrasok gazdasagos, célszerii €s eredményes
felhasznalasaval folyamatosan biztositottak.

A Szt. 62. §-a alapjan és a kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen
nyUjtottak szocidlis étkeztetést, a hazi segitségnyujtast a Szt. 63. §-a alapjan és a kiilon
jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen miikodtetik.

A Szt. 65/F. §-a alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen
tartanak fenn iddskortak nappali ellatasat biztositd intézményt. A Szt. 80. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelelden tartanak
fenn idéskortak gondozohézat illetve iddsek otthonat.



.....

utan 2016. 02. 17-én kapta meg a jogerds miikodési engedélyét. A lakdk az év elején
bekoltozhettek a feltjitott és uj butorokkal berendezett otthonba.

Az Egyhazkozségnek 2016. évben lehetése nyilt kedvezményes gépjarmi beszerzésre,
amelyet a biztonsagos feladatelltds érdekében atadtak intézményi haszndlatra. A korabbi
¢vekben hasznalt gépkocsit visszaadtdk az onkormanyzat részére.

Az intézményben valamennyi feladatellatasra vonatkozdéan a tamogatas alapjaul szolgald
dokumentumokat vezetik, az elszamolas alapjaul szolgald Osszesitett éves gondozasi napokat
a Kvt.-ben eldirt napok szdmaval osztottdk el. A fenntartd ugyanazon a napon ellatott utan
egyéb jogcimen nem igényelt tAmogatast. Az intézmény a demens ellatads keretében csak a
sulyos fokt demens beteg napjait vette figyelembe az elszamolés soran.

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2016. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo
onkormanyzati timogatas mértéke nem nyujtott fedezetet a bevételek és raforditott
kiadasok Kiilonbozetére, az eltérés 3.820.334 forint. A 2017. évre tervezett
feladatmutaték alapjan a Szocidlis Gondozasi Kézpontnak 2017. évben varhatéan
10.000.000 forint 6nkormanyzati tamogatasi igénye jeletkezik.

3) Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat és Kozpont, Varosi Bolcséde
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az intézmény:

e miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet bels6
szabalyzatainak;
e megfeleld-e a targyi eszkozokkel vald gazdalkodas;
e a rendelkezésre allo6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel,
e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
e megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem,;
Hogyan érvényesiil a vezetdi €és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott id6szak: 2016. januar 1-t6l 2016. december 31-ig.

Az intézmény kozfeladata 2016. januar 1-jétdl: gyermekjoléti szolgéltatds, gyermekjoléti
kozponti feladatellatds, csaladdsegités, bolcsddei ellatas, tanyagondnoki szolgaltatds. Jogi
személyiséggel rendelkezd, ondlléan miikodd koltségvetési szerv. Az intézmény szakmai
alaptevékenységének kormanyzati funkcidk szerinti besoroldsa: csaldad és gyermekjoléti
szolgéltatdsok, gyermekek napkozbeni ellatdsa, csaldd ¢és gyermekjoléti  kozpont,
tanyagondnoki szolgaltatas és hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas.

Az intézmeny fenntartoja a Hajdunanas - Folyas — Tiszagyulahaza - Ujtikos Szociélis és
Gyermekjoléti Onkormanyzati Tarsulds, a tarsulds gazdasagi feladatait kozvetlen
munkaszervezeteként a Hajdinanasi Gazdasagi Ellatéd Intézmény (GEI) latja el.

Az intézmény Alapitdé Okirata a jogszabalyok és az ellatott feladatok valtozasanak
megfelelden tiikrozi a szervezet miikodésének jogi kereteit. Az intézmény rendelkezik irasba
foglalt, aktualis és a szervezet sajatossagait is tikkrozo, a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, amelyet az intézmény Szakmai Programjaval egyiitt a



Tarsulds Tanacsa az 1/2017. (II. 27.) TT. hatarozataval fogadott el.

Az intézmény mukddésének szabalyozottsaga terén eleget tett a Szakmai rendelet 5. § (1)
bekezdésében meghatarozott kdvetelményeknek, amelyben a szocialis szolgaltatokra eldirt
valamennyi szabalyzattal rendelkezik.

A szolgaltato a feladatok ellatasahoz sziikséges személyi feltételeket biztositotta. A dolgozdok
a munkakoriik elldtdsdhoz sziikséges szakmai képesitéssel rendelkeznek. A munkavallalok
munkakori leirassal rendelkeznek, amelynek tartalma megfelel a kinevezési okményban
szerepld munkakorrel. Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatas jogszabalyi
feltételei érvényesiiltek, a kinevezési okiratok és az azokban bekdvetkezett valtozasok a
vonatkoz6 torvényi eldirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

A pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a GEI-vel kotott Megallapodasban
szabalyoztak. Az operativ gazdalkodassal 0Osszefiiggd szabalyokat betartottak. Az
intézményben kotelezettségvallaldsra és utalvanyozasra az intézményvezetd jogosult. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a GEI vezetd vagy az altala kijelolt személy
jogosult.

A gazdasagi eseményeket magukban foglald szamviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szamv. tv-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az intézményben a rendelkezésre allo készletek mennyisége és Osszetétele az alapfeladatok
ellatasat biztositotta.

Az intézmény vezeti a 2012. julius 1-t8l kotelezd Kozponti Elektronikus Nyilvantartast a
Szolgaltatast Igénybevevokrdl (KENYSZI). A rendszer web alapl, orszagos szintl. A
szolgaltatast igénybe vevok személyes adatait tartalmazza, az adatszolgaltatds napi szinten
torténik. A szolgéalatok dolgozoi ismerik a szocialis regiszter céljat, publikus feliiletét, és
hasznaljak az ott megtalalhatd informaciokat a lakossdg segitésére. Az orszagos
nyilvantartdsba kiildott jelentések adatai megegyeztek a helyszinen taldlhatd nyilvantartasi
adatokkal. A nyilvantartasban talalt adatok minden esetben megfeleltek a valos, elvégzett
tevékenységeknek.

A korabbi feliigyeleti ellenérzési jelentésben foglalt torvényességi javaslatok realizalasa teljes
korlien nem tortént meg. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Modositott Megallapodas nem
tartalmazza az intézmény gazdasagi feladatait ellatdé munkaszervezet megnevezését, valamint
a gazdalkodassal kapcsolatos jogositvanyokat. Az intézményvezetd tijékoztatasa szerint a
vizsgalat ideje alatt ezen hidnyossdg megsziintetésére a fenntartd a sziikséges intézkedések
megtételére vonatkozd kezdd 1épéseket megtette.

VI. JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés sordn az intézményvezetd tdjékoztatasa szerint a vizsgalat ideje alatt a
fenti hidnyossagok - a Tarsuldsi Megallapodas ¢s a GEI Megallapodds moddositasa, valamint
az Infotv.-ben eldirt elektronikus kozzétételi kotelezettség — megsziintetésére a fenntartd a
sziikséges intézkedések megtételére vonatkozo kezdd 1épéseket megtette. Mindezek szem
elétt tartasaval az ellendrzés megallapitast nem tett.



4.) A Hajdinanasi Kozos Onkormanyzati Hivatalban végzett telepiilési adéval
kapcsolatos adohatosagi tevékenység ellenorzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a telepiilési addo megallapitasa, nyilvantartdsa és beszedése a vonatkozo jogszabalyok
szerint tortént-e.

Ellendrizend6 idészak: 2016. januar 1-t6l 2016. december 31-ig.
Megallapitasok:

A Hajdtndnas Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a telepiilési adora hozott
tobbszor modositott Onkormanyzati Rendelete (a tovabbiakban: Or.) megfelel a
jogszabalyokban eldirt kovetelményeknek. A modositott Or. tartalmazza az addalanyi kor
pontositasat és a mentességi kort. A vizsgalt esetekben az ad6 alanyara, az adomentességre €s
ado Osszegére vonatkozo elbirasokat az Or.-ben meghatarozottak szerint hajtottak végre. Uj
telepiilési ado kivetésére 2016. évben nem keriilt sor. Az adé6 megfizetésére kotelezettek az
adobevalldsi és befizetési kotelezettségliknek hataridoben eleget tettek. Az Onkormanyzati
adohatosag a feladatellatasahoz szilikséges nyilvantartasok Iétrehozasat, vezetését és kezelését
az ONKADO programmal végzi. Az 6nkorményzati adohatésag az adopolitikaért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan kozzétett Utmutatd szerint teljesiti
adatszolgaltatasat. A vizsgalt idoszakban a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatosaga
részére torténd adatszolgaltatast a Kincstar altal tizemeltetett elektronikus rendszeren keresztiil
teljesitették .

VI. JAVASLATOK
Az ellen6rzés megallapitast nem tett.
5.) Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény
Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézmény:

e miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve a szervezet bels6
szabalyzatainak;
e megfeleld-e a targyi eszkozokkel vald gazdalkodas;
e a rendelkezésre allo6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel,
e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
e megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem,;
Hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott id6szak: 2016. januar 1-t6l 2016. december 31-ig.

Megallapitasok:

A Hajdunanasi Gazdasagi Ellatd6 Intézmény (GEI) iranyit6 szerve Hajdunanas Varosi
Onkorményzat Képviselo-testiilete, fenntartdja Hajdunanas Vérosi Onkormdnyzata. Az
intézmény kozfeladata pénziigyi-gazdalkodasi, lizemeltetési és egyéb szamviteli szolgaltatasi
feladatok ellatasa, épitménylizemeltetés. A gazdasagi intézmény és az Onalldan miikodd



koltségvetési szervek kozotti munkamegosztds ¢€s feleldsségvallalas rendjét a Varosi
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 215/2007. (VI.21.), a 381/2010.(X1.25.) és a
123/2013.(111.28) hatarozatdval jovdhagyott ,,Megallapodas™ tartalmazza. A Tarsulds és
intézménye munkaszervezeti feladatait a 2017. aprilis 27. napjan a Képviselo-testiilet altal
modositott Téarsulasi Megéllapodas alapjan latja el, amelyet a Képviseld-testiilet a 130/2017.
(IV.27.) szamu hatarozataval elfogadott.

Az Alapitéo Okirat modositasanal a feliigyeleti szerv nem vette figyelembe az ellatott
feladatok valtozasa kovetkeztében kibdéviilt illetékességi és miikodési teriiletet.

Az Alapitd Okiratban meghatarozott kozfeladatok ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi ¢és anyagi er6forrasok gazdasagos, célszeri és eredményes felhasznéalaséaval
folyamatosan biztositottak.

Az intézmény milkddési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottak ki. A gazdalkodasi, ellendrzési jogkoroket részletesen az SZMSZ, az
Ugyrend, a Gazdalkodasi (Kotelezettségvallalds, utalvanyozds, pénziigyi -ellenjegyzés,
érvényesités rendjének, szakmai teljesités igazolasanak) szabdlyzata tartalmazzak.

A munkavallalok munkakdri leirassal rendelkeznek, melyek tartalmazzék a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolddo feleldsség meghatarozasat.

A gazdasagi eseményeket magukban foglald szamviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szt.-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozé szamitdsokat készitettek. A
sajat mikodési bevételeket a vizsgalt években minden esetben teljes kortien vették
figyelembe. A kiemelt eldirdnyzatok modositasat a fenntartd onkormanyzat rendeletei alapjan
hajtottak végre, az eldirdnyzat modositasokat a valdésagnak megfelelden mutattak be. Az
intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eléiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodéassal Osszefiiggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra az igazgatd jogosult, akadalyoztatisa esetén a
gazdasagi lgyintéz6. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a megbizott
gazdasagi ligyintézOk jogosultak, illetve a GEI-hez rendelt onalldéan mikddé koltségvetési
szervek esetében a Megallapodasban rogzitettek szerint, a GEI vezetdje.

Az intézmény hasznalataban 1évd, valamint az 6nalldéan miikodd intézmények részére atadott
befektetett eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasara a szabalyzatnak megfeleléen
kertiilt sor. Az eszk6zok besorolasat a jogszabdlynak megfelelden hajtottak végre.

Az intézmény a koltségvetésben eldiranyzott 1étszamkeretet betartotta. A l1étszdmok szakmai
Osszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat biztositotta.

Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok ¢és az azokban bekovetkezett valtozasok a vonatkozd torvényi
eldirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

Az intézmény vezetdje az eldzetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozok részére



a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszdmoltatasok
utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozoja, minden szinten hozzéajusson
a feladata ellatasahoz, sziikséges informacidhoz.

A pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer biztositja, hogy az intézmény, valamint a GEI-
hez tartozd Onallban mikodo intézmény valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos
tevékenysége €s célja 0sszhangban legyen a szabalyszerliség, szabalyozottsdg és megbizhatd
gazdalkodas elveivel. A belsé ellendrzési rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat
¢s belsd szabalyzatokat, amelyeket a jogszabalyok el6irnak.

A GEI vezetéje az Aht. és az Avr. eldirasai alapjan elkészitette az intézmény ellendrzési
nyomvonalat, amely a folyamatokat tablazatba foglalva tartalmazza.

A korabbi feliigyeleti ellenérzési jelentésben foglalt torvényességi javaslatok realizalasa teljes
korlien megtortént.

VI. JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan a gazdalkodas szabalyszertiségének javitasa
érdekében javasoljuk az intézmény vezetdjének:

— kezdeményezze az iranyit6 és feliigyeleti szervnél a GEI Alapitd Okiratanak jogszabalyi
¢s szervezeti valtozasoknak megfeleld modositasat. (I1.1.%*)

(*Magyarazat: (IL.1.) a jelentés fejezetében elfoglalt hely.)

6.) A Hajdinanas Varosi Onkormanyzatnal és a Hajdinanasi Kozés Onkormanyzati
Hivatalnal szamfejtett személyi kiadasok kifizetésének ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a Hajdininds Varosi Onkorményzatnal és a Hajdinindsi Kozés Onkormanyzati
Hivatalndl szamfejtett személyi kiadasok kifizetésének folyamata a vonatkozé
jogszabalyoknak megfelelden tortént-e.

Ellendrzési idészak: 2016. marcius 1-t61 2016. december 31-ig
Megallapitasok:

A koztisztviseldi jogviszonnyal kapcsolatos kérdések rendezésére Hajdinanas Varosi
Onkormanyzat jegyzéje 2014. december 1. napi hatallyal elkészitette a ,, A Hajdunanas Kozos
Onkormanyzati Hivatal koztisztviseldinek Kodzszolgalati Szabalyzatardl” szold Szabalyzatat.
A Varosi Onkormdanyzat Képviseld-testiiletének 20/2016. (IV. 29.) Onkormanyzati rendelete a
,Hivatalban dolgozd koztisztviselok koztisztviseldi jogviszonyanak egyes kérdéseirdl”
tovabbi szabalyokat allapitott meg az illetménykiegészitésre, juttatasokra €s tamogatasokra
vonatkozoban.

A vizsgélat megéllapitotta, hogy a Szabalyzatok hidnyosak, nem tartalmazzak a kdzszolgalati
jogviszony létesitésével, besorolasaval, a jogviszony megsziintetésével, a dijazassal
(illetményeltérités, személyi illetmény), valamint az adatkezeléssel kapcsolatos eldirasokat.



Az illetményszamfejtéshez a MAK 4ltal rendelkezésre bocsatott kdzpontositott
illetményszamfejtés (KIRA) biztositja, hogy a koltségvetésben megjelend személyi
juttatasokrol és jarulékokrol, a koztisztviselok létszamardl megbizhatd informacidk alljanak
rendelkezésre. A kifizetésekhez kapcsoloddan az alapdokumentumok rendelkezésre allnak, a
kotelezettségvallalas és pénziigyi teljesités dokumentaldsa biztositott. Hidnyossagot a pénztari
kifizetések kapcsan allapitott meg az ellendrzés.

A szaroprobaszeriien kivalasztott pénztari bizonylatok ellendrzése soran megallapitotta a
vizsgalat, hogy a pénztari kiadési bizonylatokon szerepldkeltezés — néhany eset kivételével -
2-3-4-5 nappal késobbi, mint az Utalvanyrendeleten, Kifizetési, Bérszamfejtési jegyzéken
szerepld datum.

VI. JAVASLATOK
A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzének:

— intézkedjen annak érdekében, hogy a Kozszolgalati Szabalyzat a Kttv.-ben a
kozszolgalati jogviszonyra vonatkoz6 valamennyi eldirast tartalmazza; (1.)

— a hazipénztarbol torténd kifizetések esetén biztositsa, hogy a kiadasi pénztarbizonylatok
a készpénzmozgassal egyidejlileg keriiljenek kiallitasra. (7-8.%)

(*Magyarazat: (1.-7-8.) a jelentés fejezetében elfoglalt hely.)
7.) Hajdinanasi Ovoda
Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézmény:

e miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet bels6
szabalyzatainak;
e megfeleld-e a targyi eszkozokkel valé gazdalkodas;
e a rendelkezésre 4ll6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltdk-e fel;
e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
¢ megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem,;
Hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott id6szak: 2016. januar 1-t6l 2016. december 31-ig.
Megallapitasok:

Az intézmény Onalldban mikodd koltségvetési szerv, kozfeladata dvodai nevelés. A
gazdalkodasi feladatait a Hajdunanési Gazdasagi Ellaté Intézménnyel (tovabbiakban: GEI)
kotott Megallapodas alapjan latja el.

Az Alapitd Okiratban meghatarozott alaptevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi ¢és anyagi eroforrasok gazdasagos, célszeri és eredményes felhasznéalaséaval
folyamatosan biztositottak. Az Alapitdé Okirat a jogszabalyok valtozasanak megfelelden
tiikrozi a szervezet miikodésének jogi kereteit. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Alapitd
Okirat nem tartalmazza az Ovoda miikodéséhez szolgalé vagyon feletti rendelkezési



jogosultsagokat.

Az intézmény milkddési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottak ki. Az Nkt. altal eldirt szabalyzatokkal az intézmény rendelkezik.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogd szabalyozasat a GEIl-vel kotott Megallapodas
tartalmazza, amely szabalyozza a kotelezettségvallalds, utalvanyozés, -ellenjegyzés,
érvényesités rendjét, részletezi a GEI és az Ovoda feladatait, a vezeték és més dolgozok
feladat-, hatas- és jogkorét.

A munkavallalok munkakori leirdssal rendelkeznek, amelyek tartalmazzak a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolodd felelésség meghatarozasat. A
pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megallapodéasban szabalyoztak.

A gazdasagi eseményeket magukban foglalé szamviteli bizonylatok megfelelnek a Szamv. tv.-
ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az intézmény az informatikai rendszer miikddésének feltételeit meghatdrozo szabalyzattal
rendelkezik. A GEI hasznalatban 1év6 pénziigyi és irodai alkalmazasi szoftverek biztositjak a
pénziigyi-gazdalkodasi feladatok ellatasat.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozé szamitdsokat készitettek. A
kiemelt eldirdanyzatok modositasat a fenntartd6 Onkormanyzat rendeletei alapjan hajtottak
végre, az eldiranyzat modositasokat a valosagnak megfelelden mutattdk be. Az intézmény
figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovéhagyott koltségvetési
eldirdnyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal Osszefiiggd szabdlyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra  és  utalvanyozasra  az  intézményvezetd  jogosult. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a Megallapodéasban rogzitettek szerint, a GEI
vezetoje.

Az intézmény hasznalataban 1év0, atadott befektetett eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd
leltarozésara a leltarozasi szabalyzatnak megfelel6en kertilt sor.

Az intézmény a koltségvetésben eldiranyzott 1étszamkeretet betartotta. A 1étszdmok szakmai
Osszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat biztositotta.

Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatas jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok ¢és az azokban bekdvetkezett valtozasok a vonatkozd torvényi
eldirdsoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

Az intézményben a rendelkezésre allo készletek mennyisége és Osszetétele az alapfeladatok
ellatasat biztositotta.

Az intézmény a Dbels6 kontrollrendszer kialakitasaval eleget tett a jogszabalyi
kovetelményeknek. Az intézmény vezetdje az eldzetes vezetdi ellendrzés keretében
biztositotta a dolgozdk részére a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai
megbeszélések, beszamoltatdsok Utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi
dolgozoja, minden szinten hozzajusson a feladata ellatasahoz, sziikséges informaciéhoz.



A korabbi feliigyeleti ellendrzési jelentésben foglalt javaslatok realizalasa — egy torvényességi
¢s egy célszeriiségi javaslat kivételével - megtortént.

VI. JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megéllapitdsai alapjan a gazdalkodds szabalyszeriiségének javitdsa
érdekében javasoljuk az intézmény vezetdjének:

— tegyen intézkedést a fenntarto felé az Ovoda Alapitd Okiratanak modositasara; (I.1.%)

— biztositsa, hogy a Hajdunanasi Etkeztetési Nonprofit Kft-vel az élelmezési napok
utdlagos egyeztetése — a hidnyzok élelmezési napjainak kisziirése érdekében —
megtorténjen.

(*Magyarazat: (I1.1.) a jelentés fejezetében elfoglalt hely.)

8.) A Hajdinanasi Epité és Szolgaltaté Kft-vel a tavhoszolgaltatasra kotott
kozszolgaltatasi szerzodés alapjan a 2016. évre biztositandé tamogatas (kompenzacio)
ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

o a kozszolgaltatdsi szerzddés alapjan milyen mértékii tamogatést kell a 2016. gazdasagi évre
fizetnie az dnkormanyzatnak a kdzfeladat ellatoja szamara.

Vizsgalt idészak: 2016. januar 1-t61 2016.december 31-1g
Megallapitasok:

A Hajdunanas Varosi Onkorményzat Képviseld-testiilete a tavhdszolgaltatds biztositdsara
2017. januar Ol. napjatol 2026. december 31. napjdig tartd 10 éves hatarozott idStartamra
sz610 kozszolgaltatasi szerzdést kotott a Hajdananasi Epité és Szolgaltaté Kft-vel (a
tovabbiakban HEPSZOLG Kft.). A Képviselé-testiileti Hatarozat szama: 316/2016.(X1.24.).

Az Onkormanyzat dontése alapjan a 2016. évi kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak
elszdmolasara a fenti szerzédésben rogzitett eldirasokat alkalmazza.

A Kft. kordbban elkészitette a Szamviteli Szétvalasztasi és Onkoltség szamitasi Szabalyzatat,
amelyek a Szamv.tv. Eldirdsainak megfeleléen tartalmazzak azokat az eljarasokat és
modszereket, amelyekkel biztosithatdo az egyes tevékenységek atlathatésaga és kizarja a
keresztfinanszirozas lehetdségét.

A tavhOszolgaltatdsi kozfeladat bevételei és réaforditasai elszdmolasa, elkiilonitése
szabalyszerli volt. Az Onkoltségszamitds és arképzés a jogszabalyi és a belsd szabalyzat
eldirdsainak megfelelt.

A bevételek, valamint a koltségek ¢és raforditdsok tevékenységenkénti elkiilonitése ¢és
szabalyszerl elszdmoldsa megvalosult.



Az ellendrzés megallapitotta, hogy a HEPSZOLG Kft. a kozfeladatok ellatasa soran a 2016.
évi eredményét a Szamv.tv-ben, a Tszt.-ben eldirtak, az Esszerli Nyereség Osszegét a
kozfeladat-ellatasi szerzodésben rogzitett eldirdsok alapjan mutatta ki. Mindezek alapjan a
2016. évi tavhdszolgaltatasi kozfeladat ellatasara 21.319 ezer forint kompenzéciora jogosult.

Budapest, 2018. februar 01.

Rukober Laszloné

Belso ellendrzési vezetd



